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บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติควบคุมกิจการให้บริการดูแลผู้สูงอายุที่บ้านของผู้รับบริการ 

พ.ศ. .... 
   

 
หลักการ 

 
ให้มีเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติว่าด้วยการควบคุมกิจการให้บริการดูแลผู้สูงอายุที่บ้านของผู้รับบริการ  
 

เหตุผล 
 
โดยที่การดำเนินกิจการให้บริการดูแลผู้สูงอายุที่บ้านของผู้รับบริการที่ไม่ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ

อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู้สูงอายุ และอาจก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมอีกด้วย สมควรกำหนดให้กิจการ
ให้บริการดูแลผู้สูงอายุที่บ้านของผู้รับบริการเป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมภายในท้องถิ่น กำหนดหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขท่ัวไปสำหรับให้ผู้ดำเนินกิจการให้บริการดูแลผู้สูงอายุที่บ้านของผู้รับบริการปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพ
หรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ดำเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ หลักเกณฑ์การอนุญาตให้
ดำเนินกิจการให้บริการดูแลผู้สูงอายุที่บ้านของผู้รับบริการ อัตราค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตให้ดำเนินกิจการ
ให้บริการดูแลผู้สูงอายุที่บ้านของผู้รับบริการ จึงตราเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัตินี้ 
   
 
 
 
 
หมายเหตุ : ตัวอย่างร่างข้อบัญญัตินี้สำหรับเทศบาลและอบต. นำไปประยุกต์ใช้เพ่ือควบคุมดูแลกิจการให้บริการ
ดูแลผู้สูงอายุที่บ้านของผู้รับบริการ โดยกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยาสามารถนำไปปรับใช้ให้สอดคล้องกับ
กฎหมายจัดตั้งของ กทม. และเมืองพัทยาต่อไป 
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( ร่าง ) 
เทศบัญญัติเทศบาล……………/ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล............... 

ควบคุมกิจการให้บริการดแูลผู้สูงอายุที่บ้านของผู้รับบริการ 
พ.ศ. …. 

   
 

โดยที่เป็นการสมควรให้มีเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติว่าด้วยควบคุมกิจการให้บริการดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน
ของผู้รับบริการ 

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๖๐ และมาตรา ๖๓ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม(กรณีเทศบัญญัติ) หรือ มาตรา ๗๑ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล
(กรณีข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล)  ประกอบมาตรา ๓๒ มาตรา ๕๔ มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๘ มาตรา ๖๓ 
และมาตรา ๖๕ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
เทศบาล……......................../องค์การบริหารส่วนตำบล.............................โดยความเห็นชอบของสภา
เทศบาล……........./สภาองค์การบริหารส่วนตำบล......................และผู้ว่าราชการจังหวัด……............../นายอำเภอ
.....................จึงตราเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติไว้ดังต่อไปนี้  

ข้อ ๑ เทศบัญญัตินี้เรียกว่า “เทศบัญญัติเทศบาล……………................ควบคุมกิจการให้บริการดูแล
ผู้สูงอายุที่บ้านของผู้รับบริการ พ.ศ. ….”/ ข้อบัญญัตินี้เรียกว่า “ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล......................
ควบคุมกิจการให้บริการดูแลผู้สูงอายุที่บ้านของผู้รับบริการ พ.ศ. ....”   

ข้อ ๒ เทศบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับในเขตเทศบาล………............................. ตั้งแต่เม่ือได้ประกาศไว้โดย
เปิดเผยที่สำนักงานเทศบาล………...แลว้เจ็ดวัน /ข้อบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล...................
ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ข้อ ๓ ในเทศบัญญัต/ิข้อบัญญัตินี้ 
“การประกอบกิจการ” หมายความว่า การประกอบกิจการที่ให้บริการส่งผู้ให้บริการไปดูแล

ผู้สูงอายุที่บ้านของผู้รับบริการ 
“ผู้สูงอายุ” หมายความว่า บุคคลซึ่งมอีายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์ขึ้นไป  
“ผู้ดำเนินกิจการ” หมายความว่า เจ้าของ ผู้จัดการ หรือผู้รับผิดชอบในการดำเนินการ 

ของการประกอบกิจการให้บริการดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน 
“ผู้ให้บริการ” หมายความว่า ผู้ที่ทำหน้าที่ให้บริการดูแลผู้สูงอายุที่รับบริการที่บ้าน 
“ผู้รับบริการ” หมายความว่า ผู้ว่าจ้าง หรือผู้สูงอายุที่รับบริการจากการประกอบกิจการให้บริการดูแล

ผู้สูงอายุที่บ้าน 
“ราชการส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า เทศบาล................./องค์การบริหารส่วนตำบล..................... 
“เจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า นายกเทศมนตรี......../นายกองค์การบริหารส่วนตำบล......... 
“เจ้าพนักงานสาธารณสุข” หมายความว่า เจ้าพนักงานซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงสาธารณสุขให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ข้อ ๔ ให้นายกเทศมนตรี…………..../นายกองค์การบริหารส่วนตำบล.................เป็นผู้รักษาการให้

เป็นไปตามเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัตินี้ และให้มีอำนาจออกระเบียบ ประกาศ หรือคำสั่งเพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
เทศบัญญัต/ิข้อบัญญัตินี้  
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หมวด ๑ 
บททั่วไป 

   
 

ข้อ ๕ ให้กิจการให้บริการดูแลผู้สูงอายุที่บ้านของผู้รับบริการเป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมภายใน
ท้องถิ่น 

ข้อ ๖ ผู้ดำเนินกิจการให้บริการดูแลผู้สูงอายุที่บ้านของผู้รับบริการต้องดำเนินการให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดตามเทศบัญญัต/ิข้อบัญญัตินี้ รวมทั้งกฎกระทรวงและประกาศกระทรวง
ออกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  

สถานประกอบกิจการที่ตั้งอยู่ในท้องที่ที่กฎหมายว่าด้วยการผังเมืองหรือกฎหมายว่าด้วย         
การควบคุมอาคารมีผลใช้บังคับ สถานประกอบกิจการที่เป็นโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน หรือสถานประกอบ
กิจการที่มีการประกอบกิจการเกี่ยวกับวัตถุอันตราย ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นและกฎหมายอ่ืน         
ที่เก่ียวข้องด้วย แล้วแต่กรณี 
 

หมวด  ๒ 
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ัวไปสำหรับให้ผู้ดำเนินกิจการให้บริการดูแลผู้สูงอายุที่บ้านของผู้รับบริการ 

ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ดำเนินกิจการ 
และมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 

   
 

ข้อ  7  ผู้ดำเนินกิจการต้องมคีุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้  
(1) มีอายุไม่ต่ำกว่ายี่สิบปีบริบูรณ ์ 
(2) ไม่เป็นผู้เจ็บป่วยด้วยโรคติดต่ออันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อ โรคพิษสุราเรื้อรัง  

หรือติดยาเสพติดให้โทษ  
(3) ไม่เป็นผู้มีร่างกายทุพพลภาพไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ ได้ ไร้ความสามารถ หรือจิตฟ่ันเฟือน 

ไม่สมประกอบ 
(4) ไม่เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี 
(5) ไม่เป็นผู้เคยต้องคำพิพากษาในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือทรัพย์ตามประมวลกฎหมายอาญา 

ความผิดตามกฎหมายว่ าด้ วยยาเสพติด  ความผิดตามกฎหมายว่าด้ วยการป้ องกั นและปราบปราม 
การค้าประเวณี หรือความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  

(6) ต้องมีความรู้หรือประสบการณ์เกี่ยวกับการดูแลผู้สูงอายุ  และต้องผ่านการอบรมเกี่ยวกับ 
การดูแลผู้สูงอายุที่กรมอนามัยรับรอง 

ข้อ  8  ผู้ให้บริการต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
(1) มีอายุไม่ต่ำกว่าสิบแปดปีบริบูรณ์  
(2) ไม่เป็นผู้เจ็บป่วยด้วยโรคติดต่ออันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อ โรคพิษสุราเรื้อรัง  

หรือติดยาเสพติดให้โทษ  
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(3) ไม่เป็นผู้มีร่างกายทุพพลภาพไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ไร้ความสามารถ หรือจิตฟ่ันเฟือน 
ไม่สมประกอบ 

(4) ไม่เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี 
(5) ไม่เป็นผู้เคยต้องโทษในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือทรัพย์ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิด

ตามกฎ ห มายว่ าด้ วยยา เสพ ติ ด  ห รื อ ค วามผิ ด ตามกฎ ห มายว่ าด้ วยก ารป้ อ งกั น และป ราบ ป ราม  
การค้าประเวณี เว้นแต่ได้พ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่าสองปี  

(6) ต้องมีความรู้หรือประสบการณ์เกี่ยวกับการดูแลผู้สูงอายุ  และต้องผ่านการอบรมเกี่ยวกับ 
การดูแลผู้สูงอายุที่กรมอนามัยรับรอง 

ข้อ  9  ผู้ดำเนินกิจการต้องปฏิบัติ ดังต่อไปนี้ 
(1) แสดงใบอนุญาตประกอบกิจการให้บริการดูแลผู้สูงอายุที่บ้านไว้ในที่เปิดเผย และเห็นได้ง่าย  
(2) ต้องมีสถานที่อำนวยความสะดวกสำหรับการดำเนินกิจการ และการติดต่อของผู้รับบริการ 
(3) ต้องจัดทำและรวบรวมข้อมูลทะเบียนรายชื่อผู้ให้บริการตามแบบทะเบียนบัญชีรายชื่อ         

(ผส.1) ประวัติผู้รับบริการตามแบบทะเบียนประวัติ (ผส.2) สรุปผลการดำเนินงานการให้บริการตามแบบสรุปผล 
(ผส.3) แนบท้ายประกาศนี้ ทั้งนี้ ห้ามนำข้อมูลส่วนบุคคลของผู้รับบริการไปเปิดเผยโดยผิดกฎหมาย 

(4) จัดให้มีการอบรมการปฏิบัติงานเบื้องต้นให้แก่ผู้ให้บริการและระบบกำกับ ติดตาม ตรวจสอบ
การปฏิบัติงานของผู้ให้บริการ 

(5 ) จั ด ส่ งผู้ ให้ บ ริ ก าร ไป ดู แล ผู้ สู งอ ายุ ที่ บ้ าน  และป ระ เมิ น ค วามต้ อ งก ารการดู แ ล 
ของผู้รับบริการเป็นรายบุคคล และมีการติดตามการให้บริการเป็นระยะ 

(6) จัดให้มีระบบการให้คำปรึกษาแนะนำแก่ผู้ให้บริการ กรณีผู้ให้บริการประสบปัญหาในการดูแล
ผู้สูงอาย ุ 

(7) จัดให้มีระบบการส่งต่อ และวิธีการให้คำปรึกษาแนะนำในกรณีมีเหตุฉุกเฉินเกิดขึ้นกับผู้สูงอายุ  
(8) ในกรณีที่ผู้ให้บริการไม่สามารถปฏิบัติงานได้ ต้องจัดหาผู้ให้บริการมาทำหน้าที่แทน เพ่ือให้

การดูแลผู้สูงอายเุป็นไปอย่างต่อเนื่อง  
ข้อ  10  ผู้ให้บริการต้องปฏิบัติ ดังต่อไปนี้  
(1) ให้คำแนะนำเกี่ยวกับการส่งเสริมสุขภาพเบื้องต้น การจัดอาหารให้มีคุณค่าทางโภชนาการ 

และถูกหลักสุขาภิบาลอาหาร รวมถึงการดูแลการปฏิบัติกิจวัตรประจำวัน ตามเกณฑ์มาตรฐานการดูแลผู้สูงอาย ุ
(2) ประเมินและบันทึกผลการให้บริการดูแลผู้สูงอายุ  ตามแบบรายงานผลการให้บริการ  

(ผส.4) แนบท้ายประกาศนี้  
(3) การให้บริการผู้ให้บริการต้องกระทำด้วยความเต็มใจ คำนึงถึงความเป็นส่วนตัว ศักดิ์ศรี  

ความเป็นมนุษย ์ความต้องการและความเต็มใจของผู้รับบริการ 
(4 ) กรณี ผู้ รับบริการต้ องใช้ ยา  หรือ อุปกรณ์ สุ ขภาพประจำตั ว ผู้ ให้ บริการต้ องดู แล 

ตามมาตรฐานการใช้ยา หรืออุปกรณ์สุขภาพที่ผ่านการพิจารณาจากแพทย์ผู้ดูแล  
(5) ต้องจัดการและให้คำแนะนำการจัดการมูลฝอยทั่วไปและมูลฝอยติดเชื้อรวมถึงสิ่งปฏิกูล  

ที่เกิดจากผู้สูงอายใุห้ถูกต้องตามหลักวิชาการ 
(6) กรณีเกิดการเจ็บป่วยหรือบาดเจ็บเกิดขึ้นกับผู้สูงอายุ ให้ผู้ให้บริการแจ้งผู้ดูแลผู้สูงอายุ เจ้าของ

บ้าน หรือญาติของผู้รับบริการแล้วแต่กรณี รวมทั้ง ให้ขอคำปรึกษาแนะนำตามระบบที่ผู้ดำเนินกิจการกำหนดไว้  
ในกรณีการเจ็บป่วยหรือบาดเจ็บตามวรรคหนึ่งเป็นเหตุฉุกเฉินซึ่งมีความจำเป็นต้องได้รับ  

การรักษาอย่างเร่งด่วน ให้นำผู้สูงอายุส่งตัวเข้ารับการรักษาที่สถานพยาบาลโดยเร็วที่สุด และให้แจ้งผู้ดูแลผู้สูงอายุ 
เจ้าของบ้าน หรือญาติของผู้รับบริการแล้วแต่กรณี และผู้ดำเนินกิจการโดยเร็วที่สุด 
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ข้อ  11  กรณีเกิดการแพร่ระบาดของโรค หรือสถานการณ์ต่างๆ ที่ส่งผลกระทบต่อผู้สูงอายุ  
ให้ผู้ดำเนินกิจการปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องและมาตรการที่รัฐกำหนด  

ข้อ  12  กรณีมีการฝ่าฝืนประกาศนี้ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุขและกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

ข้อ  ๑3  ผู้ดำเนินกิจการที่ได้รับใบอนุญาตอยู่ก่อนวันที่ประกาศนี้ใช้บังคับ ให้ประกอบกิจการ
ต่อไปได้ โดยต้องปฏิบัติตามข้อ 9 ทันที และให้ปฏิบัติตามข้อ 7 และข้อ 8 ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ประกาศนี้มี
ผลใช้บังคับ  

หมวด  ๓ 
ใบอนุญาต 

   
 

ข้อ 14 เมื่อพ้นกำหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่เทศบัญญัติ/ข้อบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใด
ดำเนินกิจการทีต่้องมีการควบคุมภายในท้องถิ่นในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น  

ในการออกใบอนุญาต เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจกำหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติ
เพ่ือป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพ่ิมเติมจากที่กำหนดไว้โดยทั่วไปในเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัตินี้ก็ได้ 

ใบอนุญาตให้ใช้ได้สำหรับกิจการประเภทเดียวและสำหรับสถานที่แห่งเดียว 
ข้อ ๑5 ผู้ใดประสงค์จะเป็นผู้ดำเนินกิจการให้บริการดูแลผู้สูงอายุที่บ้านของผู้รับบริการในลักษณะ

ที่เป็นการค้าจะต้องยื่นคำขอรับใบอนุญาตตามแบบที่กำหนดไว้ท้ายเทศบัญญติั/ข้อบัญญัตินี้ พร้อมกับเอกสารและ
หลักฐานดังต่อไปนี้  

(๑) บัตรประจำตัวประชาชน 
(๒) สำเนาเอกสารสิทธิของสถานประกอบกิจการ (ท่ีดิน/อาคาร) 
(๓) สำเนาใบอนุญาตตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
(๔) วุฒิการศึกษา/หลักฐานการฝึกอบรมของผู้ดำเนินการ/พนักงาน (ตามที่กฎหมายกำหนด)  
(๕) ใบรับรองแพทย์ในการตรวจสุขภาพ 
(๖) ใบมอบอำนาจ (กรณีที่มีการมอบอำนาจ) 
(๗) สำเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล (กรณีเป็นนิติบุคล) 
(๘) หลักฐานที่แสดงการเป็นผู้มีอำนาจลงนามแทนนิติบุคคล (กรณีเป็นนิติบุคคล) 
ข้อ ๑6 เมื่อได้รับคำขอรับใบอนุญาตหรือคำขอต่ออายุใบอนุญาต ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น

ตรวจสอบความถูกต้องของคำขอและความครบถ้วนของเอกสารหลักฐานทันที กรณีไม่ถูกต้อง ครบถ้วน  
ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นแจ้งต่อผู้ยื่นคำขอให้แก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือดำเนินการ หากไม่สามารถดำเนินการได้ในขณะนั้น  
ให้จัดทำบันทึกความบกพร่องและรายการเอกสารหรือหลักฐานยื่นเพิ่มเติมภายในระยะเวลาที่กำหนด โดยให้
เจ้าหน้าที่และผู้ยื่นคำขอลงนามไว้ในบันทึกนั้นด้วย  

เจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องออกใบอนุญาตหรือมีหนังสือแจ้งคำสั่งไม่อนุญาตพร้อมด้วยเหตุผลให้ผู้ขอ
อนุญาตทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันได้รับคำขอซึ่งมีรายละเอียดถูกต้องหรือครบถ้วนตามที่กำหนดในเทศ
บัญญัต/ิข้อบัญญัตินี้ 

ในกรณีที่มีเหตุจำเป็นที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่อาจออกใบอนุญาตหรือยังไม่อาจมีคำสั่งไม่อนุญาต
ได้ภายในกำหนดเวลาตามวรรคสอง ให้ขยายเวลาออกไปได้อีกไม่เกินสองครั้งครั้งละไม่เกินสิบห้าวันแต่ต้องมีหนังสือ
แจ้งการขยายเวลาและเหตุจำเป็นแต่ละครั้งให้ผู้ขออนุญาตทราบก่อนสิ้นกำหนดเวลาตามวรรคสองหรือตามท่ีได้
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ขยายเวลาไว้แล้วนั้น แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ หากเจ้าพนักงานท้องถิ่นพิจารณายังไม่แล้วเสร็จ ให้แจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ยื่น
คำขอทราบถึงเหตุแห่งความล่าช้าทุกเจ็ดวันจนกว่าจะพิจารณาแล้วเสร็จ พร้อมสำเนาแจ้ง ก.พ.ร. ทราบทุกครั้ง 

ข้อ ๑7 ผู้ได้รับอนุญาตต้องมารับใบอนุญาตภายในสิบห้าวัน(หรือตามที่เห็นสมควร)นับแต่วันที่
ได้รับหนังสือแจ้งการอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น เว้นแต่จะมีเหตุอันสมควรและได้แจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ทราบแล้ว  

ข้อ ๑8 บรรดาใบอนุญาตที่ออกให้ตามเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัตินี้ให้มีอายุหนึ่งปีนับแต่วันที่ออก
ใบอนุญาต และให้ใช้ได้เพียงในเขตอำนาจของราชการส่วนท้องถิ่นเท่านั้น 

การขอต่ออายุใบอนุญาตจะต้องยื่นคำขอก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ เมื่อได้ยื่นคำขอพร้อมกับ 
เสียค่าธรรมเนียมแล้วให้ประกอบกิจการต่อไปได้จนกว่าเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่งไม่ต่ออายุใบอนุญาต 

ข้อ 19 ผู้ได้รับใบอนุญาตที่ประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาต ให้ดำเนินการยื่นคำขอต่ออายุ
ใบอนุญาตไม่เกินเก้าสิบวันก่อนใบอนุญาติสิ้นอายุ เมื่อได้ยื่นคำขอพร้อมชำระค่าธรรมเนียมแล้วให้ประกอบกิจการ
ต่อไปได้ ทั้งนี้ อัตราค่าธรรมเนียมให้เป็นไปตามเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัตินี้ หรือตามเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติว่าด้วย
อัตราค่าธรรมเนียมสำหรับการดำเนินกิจการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

หากผู้ได้รับใบอนุญาตประสงค์จะชำระค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาตแทนการยื่นคำขอต่อ
อายุใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ต้องชำระค่าธรรมเนียมไม่เกินเก้าสิบวันก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ เมื่อราชการส่วน
ท้องถิ่นได้รับค่าธรรมเนียมเรียบร้อยแล้ว ให้ออกใบอนุญาตพร้อมหลักฐานการรับเงินให้แก่ผู้ขอต่ออายุใบอนุญาตใน
กรณมีีเหตุที่ไม่สามารถออกใบอนุญาตได้ ผู้ได้รับใบอนุญาตสามารถนำหลักฐานการรับเงินที่ได้รับจากราชการส่วน
ท้องถิ่นมาใช้แทนใบอนุญาตได้ 

ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นประกาศให้มีช่องทางสำหรับรองรับการชำระค่าธรรมเนียมตามมาตรา 4 
แห่งพระราชกฤษฎีกาการกำหนดให้ผู้รับใบอนุญาตชำระค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาตแทนการยื่นคำขอต่อ
อายุใบอนุญาต พ.ศ. 2564 ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสอบวันนับแต่วันที่เทศบัญญัติ/ข้อบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

ข้อ 20 ผู้ได้รับใบอนุญาตตามเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัตินี้ ต้องแสดงใบอนุญาตไว้โดยเปิดเผยและเห็น
ได้ง่าย ณ สถานที่ประกอบกิจการตลอดเวลาที่ประกอบกิจการ 

ข้อ 21 ในกรณีที่ใบอนุญาตสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุดในสาระท่ีสำคัญ ให้ผู้ได้รับใบอนุญาต 
ยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ทราบถึงการสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุด ตามแบบท่ี
กำหนดไว้ท้ายเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัตินี้ 

การขอรับใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และ
เงื่อนไขดังต่อไปนี้ 

(๑) ในกรณีใบอนุญาตสูญหาย ให้ผู้ยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตนำสำเนาบันทึกการแจ้งความต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่แห่งท้องที่ที่ใบอนุญาตสูญหายมาแสดงต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นประกอบด้วย 

(๒) ในกรณีใบอนุญาตถูกทำลาย หรือชำรุดในสาระท่ีสำคัญ ให้ผู้ยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตนำ
ใบอนุญาตเดิมเท่าที่เหลืออยู่มาแสดงต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นประกอบด้วย 

ข้อ 22 ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตตามเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัตินี้ ไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่
ถูกต้องตามบทแห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ กฎกระทรวง หรือเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัตินี้ หรือ
เงื่อนไขท่ีระบุไว้ในใบอนุญาตในเรื่องท่ีกำหนดไว้เกี่ยวกับการประกอบกิจการตามที่ได้รับใบอนุญาตตามเทศบัญญัต/ิ
ข้อบัญญัตินี้ เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตได้ภายในเวลาที่เห็นสมควรแต่ต้องไม่เกินสิบห้าวัน 

ข้อ 23 เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจออกคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเมื่อปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาต 
(๑) ถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตตั้งแต่สองครั้งขึ้นไปและมีเหตุที่จะต้องถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตอีก 
(๒) ต้องคำพิพากษาถึงท่ีสุดว่าได้กระทำความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 



7 
 

(๓) ไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามบทแห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
กฎกระทรวง หรือเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัตินี้ หรือเงื่อนไขท่ีระบุไว้ในใบอนุญาตในเรื่องที่กำหนดไว้เกี่ยวกับการ
ประกอบกิจการตามที่ได้รับใบอนุญาตตามเทศบัญญัต/ิข้อบัญญัตินี้ และการไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องนั้น
ก่อใหเ้กิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการ
ดำรงชีพของประชาชน 

ข้อ 24 คำสั่งพักใช้ใบอนุญาตและคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ให้ทำเป็นหนังสือแจ้งให้ผู้รับ
ใบอนุญาตทราบ ในกรณีท่ีไม่พบผู้รับใบอนุญาต หรือผู้รับใบอนุญาตไม่ยอมรับคำสั่งดังกล่าว ให้ส่งคำสั่งโดยทาง
ไปรษณีย์ตอบรับ หรือให้ปิดคำสั่งนั้นไว้ในที่เปิดเผยเห็นได้ง่าย ณ ภูมิลำเนาหรือสำนักทำการงานของผู้รับใบอนุญาต 
และให้ถือว่าผู้รับใบอนุญาตนั้นได้รับทราบคำสั่งแล้วตั้งแต่เวลาที่คำสั่งไปถึง หรือวันปิดคำสั่ง แล้วแต่กรณี 

ข้อ ๒5 ผู้ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจะขอรับใบอนุญาตสำหรับการประกอบกิจการที่ถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตอีกไม่ได้จนกว่าจะพ้นกำหนดหนึ่งปีนับแต่วันที่ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 
 

หมวด  ๔ 
ค่าธรรมเนียมและค่าปรับ 

   
 

ข้อ ๒6 อัตราค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตดำเนินกิจการให้บริการดูแลผู้สูงอายุที่บ้านของ
ผู้รับบริการตามเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัตินี้ 

(๑) จำนวนพนักงาน..........คน ฉบับละ  ............ บาท 
(๒) จำนวนพนักงาน..........คน ฉบับละ  ............ บาท 
(๓) จำนวนพนักงาน..........คน ฉบับละ  ............ บาท  
ข้อ ๒7 ผู้ได้รับใบอนุญาตต้องชำระค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตในวันที่มารับใบอนุญาต

สำหรับกรณีที่เป็นการขอรับใบอนุญาตครั้งแรก หรือก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุสำหรับกรณีที่เป็นการขอต่ออายุ
ใบอนุญาต ตลอดเวลาที่ยังดำเนินกิจการนั้น ถ้ามิได้เสียค่าธรรมเนียมภายในเวลาที่กำหนด ให้ชำระค่าปรับเพ่ิมขึ้น
อีกร้อยละยี่สิบของจำนวนค่าธรรมเนียมที่ค้างชำระ เว้นแต่ผู้ได้รับใบอนุญาตจะได้บอกเลิกการดำเนินกิจการนั้นก่อน
ถึงกำหนดการเสียค่าธรรมเนียมครั้งต่อไป 

ในกรณีที่ผู้มีหน้าที่ต้องเสียค่าธรรมเนียมตามวรรคหนึ่งค้างชำระค่าธรรมเนียมติดต่อกันเกินกว่า
สองครั้ง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจสั่งให้ผู้นั้นหยุดการดำเนินกิจการไว้จนกว่าจะได้เสียค่าธรรมเนียมและ
ค่าปรับจนครบจำนวน  

ข้อ ๒8 บรรดาค่าธรรมเนียมและค่าปรับตามเทศบัญญัต/ิข้อบัญญัตินี้ ให้เป็นรายได้ของราชการ
ส่วนท้องถิ่น 
 

หมวด  ๕ 
บทกำหนดโทษ 

   
 

ข้อ ๒9 ผู้ใดฝ่าฝืนคำสั่งของเจ้าพนักงานหรือไม่ปฏิบัติตามเทศบัญญัตินี้ต้องระวางโทษตามที่
กำหนดไว้ในบทกำหนดโทษแห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
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   ประกาศ  ณ  วันที่……………….......  
 
 
      (ลงชื่อ) 
                   (………………………………….......) 
      นายกเทศมนตรี……………/นายกองค์การบริหารส่วนตำบล................ 
 

              
เห็นชอบ 

 
(ลงชื่อ) 
                (…………………………) 
ผู้ว่าราชการจังหวัด……………/นายอำเภอ............... 
.                                                                                                                                       . 
หมายเหตุ  เอกสารแบบท้ายเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติ  
    1. แบบทะเบียนบัญชีรายชื่อ (ผส.1)  
             2. แบบทะเบียนประวัติ (ผส.2)  

3. แบบสรุปผล (ผส.3)  
             4. แบบรายงานผลการให้บริการ (ผส.4)  
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แบบทะเบียนบัญชีรายชื่อ (ผส.1)  
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 

ชื่อการประกอบกิจการ...................................................................................... ใบอนุญาตเลขที่..... .......................... สถานท่ีตั้ง.................................................... 
หมู่............................... ถนน................................ ตำบล/แขวง........................................... อำเภอ/เขต..................................... จังหวัด........................................  

จำนวนพนักงานที่ข้ึนทะเบียนเป็นผู้ให้บริการในกิจการการให้บริการดูแลผู้สูงอายุที่บ้านของผู้รับบริการ จำนวน......................คน 

ประเภทของการให้บริการ 

 ธุรกิจโฮมแคร์ (Home Care) 
 กลุ่มไม่มีสังกัด (Free Agent) 
 อ่ืนๆ ระบุ .................................................................... ........................................................... 

ส่วนที่ 2 ข้อมูลผู้ให้บริการ 

ลำดับ
ที ่

ชื่อ-สกุล  อายุ ที่อยู่ปัจจุบันที่ติดต่อได้ วันที่เริ่ม
ทำงาน 

 

ตำแหน่ง ยื่นขึ้นทะเบียนผู้ให้บริการ
ที ่

หมายเลข
โทรศัพท์ 

หมายเหตุ 

 
 

        

 
 

        

 
 

        

 
 

        

 
 

        

 
 
 
 
 



- 106 - 
 

แบบทะเบียนประวัติ (ผส.2)  
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 

ชื่อการประกอบกิจการ...................................................................................... ใบอนุญาตเลขที่..... .......................... สถานท่ีตั้ง.................................................... 
หมู่............................... ถนน................................ ตำบล/แขวง........................................... อำเภอ/เขต..................................... จังหวัด........................................  
ประเภทของการให้บริการ 

 ธุรกิจโฮมแคร์ (Home Care) 
 กลุ่มไม่มีสังกัด (Free Agent) 
 อ่ืนๆ ระบุ .................................................................................................................. ............. 

ส่วนที่ 2 ข้อมูลผู้รับบริการ 

ลำดับที่ ชื่อ-สกุล 
ผู้รับบริการ 

ที่พัก บริการที่ได้รับ วัน/เดือน/ปี 
ที่รับบริการ 

เวลาที่รับบริการ 
(เริ่มต้น-เสร็จสิ้น) 

ผู้ให้บริการ หมายเหตุ 
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แบบสรุปผล (ผส.3)  
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 

ชื่อการประกอบกิจการ...................................................................................... ใบอนญุาตเลขท่ี............................... สถานที่ตั้ง....................................................  
หมู่............................... ถนน................................ ตำบล/แขวง........................................... อำเภอ/เขต..................................... จังหวดั........................................ 
ประจำ  ครึ่งแรก เดือน.................................................................... พ.ศ. .. ................................ 
          ครึ่งหลัง เดือน.................................................................... พ.ศ. ................................ .. 
ส่วนที่ 2 ข้อมูลสรุปผลการดำเนินงาน 

ลำดับที่ ชื่อ- นามสกุล ผู้สุงอายุ สภาพปัญหาหลัก การดูแลช่วยเหลือใน
ครึ่งเดือนที่ผ่านมา 

วัน/เดือน/ปี 
ที่ประชุมติดตามผล 

การดูแลช่วยเหลือที่ต้องทำในครึ่ง
เดือนต่อไป 
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แบบรายงานผลการให้บริการ (ผส.4)  
 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 

ชื่อการประกอบกิจการ...................................................................................... ใบอนญุาตเลขท่ี............................... สถานท่ีตั้ง.................................................... 
หมู่............................... ถนน................................ ตำบล/แขวง ........................................... อำเภอ/เขต..................................... จังหวดั........................................ 
ประจำเดือน................................พ.ศ................................. 
ชื่อ-นามสกุล ผู้สูงอายุ..................................................................................ชื่อ-นามสกุล ผู้ให้บริการผู้สูงอายุ......................................................... ..................... 
ลำดับ สภาพปัญหาของผู้สูงอายุ 

(ระบุรายละเอียด) 
ผลการดูแลช่วยเหลือ 
(ระบุรายละเอียด) 

วัน/เดือน/ปี 
ที่ดูแลช่วยเหลือ 

สิ่งท่ีจะต้องดำเนินการ
ต่อไป 

หมายเหตุ/ข้อสังเกต 

 
 

     
 

 
 

 
 

    
 

 
 

     
 

 
 

     
 

 
 

     
 

 
 
 
 

ลงชื่อ.............................................. 
(...................................................) 

ผู้ดำเนินการ 

วันที่.......เดือน...........พ.ศ............... 

ลงชื่อ............................................ 
(...................................................) 

ผู้ให้บริการ 
วันที่.......เดือน...........พ.ศ............... 
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